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RECISTROS ADMINISTRATIVOS
DE PERSONAS JURIDICAS Y
BENEFICIARIOS FINALES
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QUE ES GAFI?

ES UN GRUPO DE ACCION
FINANCIERA
INTERNACIONAL

-
=

-2010 Paraguay se Suscribe a la lista de Gafi.
-2016 Decreto N° 4962, Ministerio de
Hacienda es Autorizado a controlar la
Sociedades Andénimas y las Sociedades de
Responsabilidad Limitada.

-2017 Ley N° 5895, Se emite una Ley que
estable Reglas de Transparencia en las
Sociedades Constituidas por Acciones.
-2019 Decreto N° 3241, Se crea el Registro
administrativo de personas y estructuras
Juridicas y el Registro Administrativo

de Beneficiarios Finales en Paraguay.

UN POCO

DE
HISTORIA:

CREAR UN REGISTRO ADMINISTRATIVO DE PERSONAS Y ESTRUCTURAS
JURIDICAS QUE OPEREN EN LA REPUBLICA DEL PARAGUAY; Y

CREAR UN REGISTRO ADMINISTRATIVO DE BENEFICIARIOS FINALES EN
PARAGUAY.

OBJETO:

ART.1° - LEY N°6446
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SUJETOS

OBLIGADOS

LOS SUJETOS OBLIGADOS A REGISTRARSE E
INFORMAR SON LAS PERSONAS JURIDICAS
REGULADAS POR EL cODIGO CIVIL

PARAGUAYO:
—

e LAS IGLESIAS Y LAS CONFESIONES
RELIOGIOSAS;

e LAS UNIVERSIDADES;

e LAS ASOCIACIONES QUE TENGAN POR OBJETO
EL BIEN COMUN;

e LAS ASOCIACIONES INSCRIPTAS CON
CAPACIDAD RESTRINGIDA;

e LAS FUNDACIONES;

e LAS COOPERATIVAS;

e LAS SOCIEDADES ANONIMAS;

e LAS SOCIEDADES SIMPLES;

e LAS SOCIEDADES COLECTIVAS.

ART. 2°.- DECRETO 3241
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CALENDARIO DE PLAZOS

El plazo de comunicacién en

- Febrero 2020 Marso
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5 s s o i zz | constituidas con anterioridad
23 ba 125 126 27 728 @8 | © con posterioridad a la fecha
de la vigencia de la Ley N°

6446/2019
Para las personas Yy |feeo Marzo 2020 Abil >
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de la Ley N° 6446/2019, 22 23 24 25 |26 27 28
rige el siguiente #® P3¢ 3
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El plazo para comunicar en

e Abril 2020 vayor| €l registro  segun la
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1 2 3 |4 Terminacion RUC, del O - 3,

s 6 7 @& 9 0 M1 tiene un plazo hasta el 29
12 18 4 s e r 18 1 de febrero, los del 4-6 tienen
hasta el 31 de marzo y los de
7-9 hasta el 30 de abril.

Art. 8°.- Ley N° 6446/2019
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RESPONSABLES DE PRESENTAR LOS

REGISTROS

Las personas juridicas o estructuras juridicas
senaladas en el articulo precedente, por medio de
su representante legal, deberan proporcionar a la
autoridad de aplicacion el registro o la indicacidon
de los accionistas o autoridades que se
encuentran a cargo de la direccion, control y
administracién de las

mismas, sus  estatutos
sociales u otros
instrumentos de creacion y
la ultima asamblea de
asociados de eleccion de
autoridades, dentro de un
plazo maximo de 9 (hueve)
meses contados desde la |
vigencia de la presente y
conforme al calendario que
sera emitido por

autoridad de aplicacion.
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RESPONSABLES DE PRESENTAR LOS

REGISTROS

Las personas o
estructuras juridicas
constituidas con
posterioridad a |la
- entrada, en vigencia
de la presente

Ley deberan comunicar los datos e informaciones
correspondientes en el citado registro
administrativo dentro de los 45 (cuarenta y cinco)
dias de habiles posteriores a su constitucion.

En caso de no realizar la comunicacion
correspondiente, sera susceptible a la aplicacion
de sanciones, acorde a los términos establecido

en la presente Ley.
"Art. 3°. - Decreto 3241"
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“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 - 1870”

PODER LEGISLATIVO
LEY N° 6446

QUE CREA EL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE PERSONAS Y ESTRUCTURAS
JURIDICAS Y EL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE BENEFICIARIOS FINALES
DEL PARAGUAY

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:
Articulo 1°.- Objeto.
La presente Ley tiene por objeto crear:

1. Un registro administrativo de personas juridicas y estructuras juridicas que operan
en la Republica del Paraguay; v,

2. Un registro de beneficiarios finales.

Estos registros estaran a cargo del Ministerio de Hacienda como autoridad de
aplicacion, a fin de incorporar los mecanismos de transparencia dentro del régimen de
funcionamiento de las mismas, para asegurar la existencia de informacién adecuada,
precisa y oportuna sobre el Beneficiario Final y el control de las personas y estructuras
juridicas.

Articulo 2°.- Sujetos obligados.

Los sujetos obligados a registrarse e informar son las personas juridicas tales como
sociedades, asociaciones, fundaciones y las demas reguladas por el Coédigo Civil
paraguayo Yy leyes especiales en la materia, y las estructuras juridicas entendidas como
fideicomisos y fondos de inversién.

Articulo 3°.- Del Registro administrativo de personas y estructuras juridicas.

Las personas juridicas o estructuras juridicas sefialadas en el articulo precedente,
por medio de su representante legal, deberan proporcionar a la autoridad de aplicacion el
registro o la indicacién de los accionistas o autoridades que se encuentran a cargo de la
direccion, control y administracion de las mismas, sus estatutos sociales u otros
instrumentos de creacidn y la Gltima asamblea de asociados de eleccién de autoridades,
dentro de un plazo maximo de 9 (nueve) meses contados desde la vigencia de la presente
Ley y conforme al calendario que sera emitido por la autoridad de aplicacidn, sin perjuicio
de otras disposiciones legales vigentes en la materia.

Las personas o estructuras juridicas habilitadas para emitir participaciones o titulos
nominativos deberan comunicar a la autoridad de aplicacion, en los plazos y condiciones
que éste establezca, los datos identificatorios de sus titulares, asi como el porcentaje y su
categoria o derecho que comporta de su participacidon en el capital correspondiente.

Aquellas personas o estructuras juridicas cuya participacién sustantiva del capital
pertenezca total o parcialmente a sociedades o entidades juridicas residentes en el
extranjero, ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, deberan informar y mantener
actualizada la informacion sobre |la propiedad de las acciones o cuotas del capital de las

mismas y poderes otorgados en el@/

¥
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En el caso de las personas o estructuras juridicas cuya participacion sustantiva del
capital pertenezca a entidades juridicas residentes en el extranjero, en paises o
jurisdicciones donde se permitan las acciones al portador, deberan cumplir con la
obligacion de informar sobre la totalidad de las acciones en todos los casos.

Las personas o estructuras juridicas constituidas con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente Ley deberan comunicar los datos e informaciones correspondientes
en el citado registro administrativo dentro de los 45 (cuarenta y cinco) dias habiles
posteriores a su constitucion.

En caso de no realizar la comunicacion correspondiente, sera susceptible a la
aplicacion de sanciones, acorde a los términos de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 4°.- Del Beneficiario Final.

El Beneficiario Final se refiere a la o las personas fisicas que, directa o
indirectamente, posean una participacion sustantiva o control final sobre la persona juridica
o estructura juridica, o se beneficie de éstas, de manera que se enmarque por lo menos en
una de las siguientes condiciones:

a) Tenga participacion sustantiva: la tenencia de acciones o participaciones en
un porcentaje igual o mayor al 10% (diez por ciento) con respecto al capital total de
la persona o estructura juridica;

b) Controle mas del 25% (veinticinco por ciento) del derecho de votacion en la
persona o estructura juridica;

c) Gerentes, administradores o quienes frecuentemente usen o se beneficien de
los activos que son propiedad de la persona o estructura juridica o, en cuyo nombre
o beneficio se realice una transaccién de la persona o estructura juridica;

d) No estando contemplado en los incisos anteriores, tenga derecho a designar
o cesar parte de los drganos de administracion, direccién o supervision; o,

e) Que posea la condicién de control de esa persona o estructura juridica en
virtud de sus estatutos, reglamentos u otros instrumentos.

Articulo 5°.- Del Registro de Beneficiario Final.

Las personas o estructuras juridicas deberan informar sobre los Beneficiarios
Finales en el registro habilitado para el efecto, dentro de un plazo maximo de 9 (nueve)
meses contados desde la vigencia de la presente Ley, y conforme al calendario que sera
emitido por la autoridad de aplicacion, indicando los porcentajes de participacién sustantiva
y quienes no tienen participacién sustantiva, asi como de quienes ejercen su control final, si
correspondiere, y respaldarlo con la documentacion que lo acredite fehacientemente.

Queda incluida en lo dispuesto en el parrafo anterior, la informacion relativa a la
cadena de titularidad en los casos en que el Beneficiario Final lo sea indirectamente, o por
otros medios ejerza el control final.

En el caso de los fideicomisos, debera identificarse a la o las personas fisicas que
se constituyan en Beneficiarios Finales en relacion al fideicomitente, fiduciario y
beneficiario.

En el caso de las personas o estructuras juridicas residentes en el Paraguay, cuya
participacion sustantiva del capital pertenezca, total o parcialmente, a entidades juridicas
residentes en el extranjero, cuando resulte imposible identificar al Beneficiario Final, se
presumira que el Beneficiario Fing/#és el represeptante legal de la persona o estructura
juridica residente en el Paragu: 3

LE
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La provision de la informacién requerida se realizara en los plazos, formas y
condiciones que establezca la reglamentacion y tendra caracter de declaracion jurada, sin
perjuicio de la verificacion y requerimientos por parte de la autoridad de aplicacion.

Las personas o estructuras juridicas constituidas con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente Ley deberan presentar los documentos para el registro e informar
los Beneficiarios Finales dentro de los 45 (cuarenta y cinco) dias habiles posteriores a su
constitucion.

En caso de no realizar la comunicacién correspondiente, serd susceptible a la
aplicacion de sanciones, acorde a los términos de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 6°.- Individualizacion de Beneficiario Final.

Las personas y estructuras juridicas deberan individualizar a los Beneficiarios
Finales de las mismas y mantener un archivo actualizado, indicando en una declaracion
jurada a la autoridad de aplicacién, como minimo los siguientes datos:

a) Nombres y Apellidos;

b) Cédula de Identidad o Pasaporte en caso de ser extranjero;

¢) Registro Unico del Contribuyente (RUC) o Identificacion Tributaria en caso de
ser extranjero;

d) Domicilio;

e) Nacionalidad y Residencia;

f) Profesion;

g) Condicion por la cual se constituye en beneficiario final y, en su caso, indicar
la cadena de control o la persona juridica accionista a través de la cual ejerce el
control efectivo de la sociedad y la cuantia de dicha condicion; v,

h) Fecha desde la que es Beneficiario Final.

La numeracién precedente es enunciativa y podra ser ampliada por la autoridad de
aplicacion.

En caso de no realizar la comunicaciéon correspondiente, sera susceptible a la
aplicacion de sanciones, acorde a los términos de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 7°.- Comunicacion de modificaciones en el Registro Administrativo de
Personas y Estructuras Juridicas y de Beneficiario Final.

Se establece el deber de informar toda modificacién en el Registro Administrativo de
Personas y Estructuras Juridicas y de Beneficiario Final de la misma, de conformidad a los
articulos precedentes, a la autoridad de aplicacién dentro del plazo maximo de 15 (quince)
dias habiles desde que se ha producido formalmente el hecho.

Las comunicaciones a ser efectuadas deberan ser formalizadas en las modalidades
y condiciones a ser determinadas por la autoridad de aplicacién.

En caso de no realizar la com
aplicacion de sanciones, acorde a lo

icacién correspondiente, sera susceptible a la
rminos de Jo establecido en la presente Ley.

LE
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Articulo 8°.- Impedimentos y Prohibiciones.

Vencidos los plazos de registros e informes establecidos, las personas y estructuras
juridicas que no hayan cumplido con la obligacion sefialada, hasta tanto se formalice la
obligacion, quedaran sujetas a las siguientes consecuencias:

1.- No podran abrir nuevas cuentas, emitir titulos de deuda o de participacion, ni
realizar tramites de depdsitos o de remesas, o realizar otras operaciones sean activas,
pasivas o neutras ante las entidades que integran el Sistema Financiero considerados
sujetos obligados conforme al Articulo 13 de la Ley N° 1015/1997 “QUE PREVIENE Y
REPRIME LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO O
BIENES”, tales como: Bancos, Financieras, Casa de Cambios, Casas de Bolsa,
Cooperativas, y demas entidades financieras;

2.- Bloqueo del Registro Unico del Contribuyente (RUC) por parte de la
Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) dependiente del Ministerio de Hacienda; vy,

3.- Suspension de la tramitaciéon de cualquier otra presentaciéon ante la autoridad de
aplicacion de la presente Ley.

Para la realizacion de estos actos, una vez regularizada la obligacién incumplida, la
autoridad de aplicacion emitira una constancia de cumplimiento de las obligaciones
previstas en la presente Ley.

Articulo 9°.- Sanciones.

Las personas y estructuras juridicas que incumplan las disposiciones de la presente
Ley y sus reglamentos seran pasibles de multas directas de 50 (cincuenta) a 500
(quinientos) jornales minimos para actividades diversas no especificadas o hasta el 30%
(treinta por ciento) de las utilidades o dividendos a ser distribuidos entre sus accionistas o
socios. La autoridad de aplicacion se remitira supletoriamente al procedimiento
sancionatorio previsto en la Ley N° 125/91, del 9 de enero de 1992 “QUE ESTABLECE EL
NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO” a los efectos de fijar la sancién correspondiente
atendiendo los elementos atenuantes o agravantes dispuestos en la citada Ley o la
disposicion legal que eventualmente la modifique o reemplace y las reglamentaciones de la
presente Ley a ser previstas.

La sancién establecida en el parrafo anterior también sera aplicada a quien se
negare a proporcionar informacién o proporcionare informacion errénea, falsa o incompleta
sobre el registro administrativo de la persona y estructura juridica y el Beneficiario Final,
efectivamente corroborada por la autoridad de aplicacion.

Los montos que resulten de la aplicacién y percepcion de las multas seran
destinados exclusivamente a programas de prevencion y mitigacion de riesgos del lavado
de activos, la formalizacién del sistema financiero, econémico y tributario, asi como al
fortalecimiento del Sistema Integrado de Control de Personas y Estructuras Juridicas, y
Beneficiarios Finales y de las instituciones vinculadas a tales actividades.

Articulo 10.- Informacion periédica y consecuencias.

La autoridad de aplicacion informara bimestralmente al Banco Central del Paraguay
(BCP), a la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD), y a la
Subsecretaria de Estado de Ffibutacion (SET) del Ministerio de Hacienda el listado de las
personas juridicas que ha mplido con lag obligaciones previstas.

B N my”
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A partir de esa informacion, las instituciones citadas tomaran las medidas
necesarias en cumplimiento a lo establecido en sus respectivas disposiciones organicas y
lo sefalado en |la presente Ley.

El referido listado de cumplimiento debera ser publicado y actualizado
semestralmente en el portal web y sera de libre acceso ciudadano, conforme a los términos
de la Ley N° 5282/2014 “DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION
PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”.

Articulo 11.- Acceso al registro y cooperacion.

El Registro Administrativo de Personas y Estructuras Juridicas y el Registro de
Beneficiarios Finales seran accesibles para los Organismos y Entidades del Estado, asi
como los sujetos que cumplan funciones de prevencion, investigacion y sancion de hechos
punibles que pudieren realizarse mediante la utilizacion o control efectivo final de una
persona juridica u otras estructuras juridicas.

El Ministerio de Hacienda habilitara interconexiones para obtener accesos en linea a
la base de datos del Registro para el Banco Central del Paraguay (BCP), la Subsecretaria
de Estado de Tributacion (SET), la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes
(SEPRELAD), los sujetos obligados por la Ley N° 1015/1997 “QUE PREVIENE Y
REPRIME LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO O
BIENES”, conforme lo determine la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o
Bienes (SEPRELAD), y otros organismos competentes que requieran de la informacién
contenida en la misma para el cumplimiento de sus atribuciones y el desarrollo de sus
funciones.

La autoridad de aplicacién podra ademas habilitar el acceso, a los efectos de su
consulta en linea, exclusivamente para otras autoridades ftributarias, autoridades
administrativas, agentes fiscales y 6rganos jurisdiccionales intervinientes en materia de
persecucion de lavado de dinero, infracciones monetarias, evasién fiscal y financiacion del
terrorismo, y supervisién o superintendencia bancaria, financiera, de seguros, de valores y
de pensiones.

Articulo 12.- Mantenimiento de registros y documentacion.

Las personas y estructuras juridicas deberan conservar por el plazo de 5 (cinco)
afos los documentos, archivos y correspondencia que acrediten o identifiquen
adecuadamente a los Beneficiarios Finales y toda la documentacion que respalda la
informacion requerida por la autoridad de aplicacion, independientemente a las
declaraciones juradas e informes elevados, bajo pena de aplicar las sanciones previstas en
esta Ley.

Articulo 13.- Sistema Integrado de Registro Administrativo y Control de
Personas Juridicas, Estructuras Juridicas, y Beneficiarios Finales.

El Ministerio de Hacienda debera habilitar un Sistema Integrado de Registro
Administrativo y Control de Personas Juridicas, Estructuras Juridicas y Beneficiarios
Finales, el cual contendra la informacion requerida y posibilitara la realizacién de tramites,
procesamiento de datos, asi como la certificacién de veracidad y consistencia de la
informacién, a la cual se hace referencia en esta Ley y la Ley N° 5895/2017 “QUE
ESTABLECE REGLAS DE TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES
CONSTITUIDAS POR ACCIONES” y sus reglamentaciones.

Los Organismos y Entidades del Estado permitiran el acceso a su base de datos a
través del sistema integrado o por los medios apropiados proveeran la informacion que sea
requerida por la autoridad de apllcon de la presente Ley, a los efectos de implementar y

operar el sistema.
w W
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La autoridad de aplicacion definird nuevas acciones que formaran parte del sistema
integrado.

Articulo 14.- Direccion General de Personas y Estructuras Juridicas y de
Beneficiarios Finales.

Créase la Direccion General de Personas y Estructuras Juridicas y de Beneficiarios
Finales, dependiente del Ministerio de Hacienda que desarrollara como minimo las
siguientes funciones:

a) Actuar en calidad de autoridad de aplicacion de la presente Ley.

b) Actuar en calidad de autoridad de aplicacion, en reemplazo de la Abogacia
del Tesoro, de la Ley N° 58952017 “QUE ESTABLECE REGLAS DE
TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR
ACCIONES”.

c¢) Realizar la fijacion de pautas, el registro administrativo y la fiscalizacién de las
personas y estructuras juridicas.

d) Emitir dictamen para los fines previstos en el Articulo 1051 de la Ley N°
1183/1985 “CODIGO CIVIL", redaccién actual conforme a la Ley N° 3228/2007
“QUE MODIFICA EL ARTICULO 5° DE LA LEY N° 388/94, QUE MODIFICA EL
ARTICULO 1051 DE LA LEY N° 1183/85 “CODIGO CIVIL".

e) Administrar el Sistema Integrado de Registro Administrativo y Control de
Personas Juridicas, Estructuras Juridicas y Beneficiarios Finales.

f) Las funciones asignadas en materia societaria por disposiciones legales al
Departamento de Registro y Fiscalizacion de Sociedades de la Abogacia del
Tesoro.

g) Cualesquiera otras que le sean atribuidas por normas legales o
reglamentarias.

Para el cumplimiento de sus fines, dispondra de los recursos que la Ley del
Presupuesto General de la Nacion le asigne a través del Ministerio de Hacienda y de los
que perciba eventualmente, la asignacién en concepto de multas en virtud de la Ley N°
5895/2017 “QUE ESTABLECE REGLAS DE TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS
SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR ACCIONES” y sus reglamentaciones, y otras fuentes
que establezca la legislacion vigente.

Facultese al Ministerio de Hacienda a establecer la estructura organica y funcional
de esta Direccion General; asignar y reasignar los recursos humanos, informaticos y
materiales, asi como toda la documentacion e informacion contenida en el archivo fisico y
electronico existente en materia societaria.

Articulo 15.- Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo reglam ra esta Ley, dentro de los 90 (noventa) dias de su
prommgay LE&
LE j /é
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Articulo 16.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicaciéon. Las consecuencias
establecidas en el Articulo 8° y las sanciones establecidas en el Articulo 9° de la presente
Ley, se aplicaran de manera progresiva mediante un calendario de cumplimiento a ser
emitido por el Ministerio de Hacienda, otorgandose un periodo de tiempo necesario para
realizar las adecuaciones estructurales pertinentes, asi como la capacitacion previa y
necesaria a los sujetos obligados.

Articulo 17.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a veinticuatro dias

del mes de octubre del afo dos mil diecinueve, quedando sancionado el mismo, por la

Honorable Camara de Diputados, aveinte dias del mes de noviembre del afio dos mil
afo.dispuesto en el Articulo 204 de la Constitucion Nacional.

! o A
__Pgdro Alliana Rodriguez Blas ioL amos
7 Presidente Presidefite
H.Camara de Diputados H. Camara de Senadores
éstor Fﬁé—mr Miranda Hermeli

Secretario Parlamentario Secretaria Parfamentaria

Asune|afd He 'M?/&?/??’L&ﬁ de 2019
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Reptblica

P e

flario Abdo Benitez
Be |%. pez Benitez Cecgilia Pérez Rias

inistro deHacienda Minigtro de Justicia

LE
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

@

Decreto NP ¢ oé

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 6446/2019, «QUE CREA EL
REGISTRO ADMINISTRATIVO DE PERSONAS Y ESTRUCTURAS
JURIDICAS Y EL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE BENEFICIARIOS
FINALES DEL PARAGUAVY».

Asuncion L0 de 292020 e 2020

VISTO: La presentacion realizada por el Ministerio de Hacienda, individualizada
como expediente M.IT. SIME N° 121.453/2019, en la que solicita la
reglamentacion de la Ley N° 6446/2019, «Que crea el Registro
Administrativo de Personas y Estructuras Juridicas y el Registro
Administrativo de Beneficiarios Finales del Paraguay».

La Ley N° 109/1991, «Que aprueba con modificaciones el Decreto -

Ley N° 15 de fecha 8 de marzo de 1990, "Que establece las funciones y
AN° E }g; estructura organica del Ministerio de Hacienda'», modificada y ampliada
por la Ley N° 43947201 1.

La Ley N° 125/1991, «Que establece el nuevo régimen tributarios v sus
modificaciones.

El Decreto N° 4962/2016, «Por el cual se autoriza al Ministerio de
Hacienda, a través de la Abogacia del Tesoro, a emitir disposiciones
reglamentarias y a adoptar medidas administrativas en materia de registro
y fiscalizacion de Sociedades Anénimas (S.4.) y de Sociedades de
Responsabilidad Limitada (S.R.L.).

La Ley N° 5895/2017, «Que establece reglas de transparencia en el
régimen de las Sociedades Constituidas por Acciones»: y

CONSIDERANDO: Que la Constitucion Nacional, en su Articulo 238, Numeral 3),
establece como deber y atribucion del Presidente de la
Republica participar en la formacion de las leves,
promulgarlas y hacerlas publicar, reglamentarlas y controlar
su cumplimiento.

Que el Ariiculo 15 de la Ley N° 644612019 dispone:

«Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentard esta ley,
dentro de los noventa (90) a’rm de su pr:{mz:(ga iony.

CEXTER}2020/31
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Que el Articulo 1° del Decreio N° 4962/2016, autoriza al
Ministerio de Hacienda, a través de la Abogacia del Tesoro. a
emilir disposiciones reglamentarias en materia de registro y
fiscalizacion de Sociedades Anénimas (S.A.) y de Sociedades
de Responsabilidad Limitada (S.R.L.). Asimismo, el Articulo 2°
del citado Decreto autoriza a determinar la utilizacion de
medios electronicos para los procedimientos, tramites y actos
en la citada materia.

Que una de las principales recomendaciones del Foro Global
sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines
Fiscales de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo  Econdmico (OCDE), es lograr adecuaciones
legales, regulatorias y administrativas que provean a las
sociedades los mecanismos adecuados que permitan identificar
a los titulares de las acciones que integran el capital social,
ademds de la obligatoriedad de mantener y comunicar la
informacion sobre el beneficiario final a las autoridades
compelenies.

Que en alencion que Paraguay es miembro del Grupo de
Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) y tomando en
consideracién las «40 Recomendaciones» del Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI), incorporadas a nuesiro
ordenamiento juridico por Ley N° 4100/2010, «Que aprueha el
Memorando de Entendimiento de GAFISUD», que constituyen
un esquema internacional de medidas que los paises deben
implementar adaptandolas a sus circunstancias particulares
para combatir el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferaciomde armas de
destruccion masiva, y otras amenazas a la iptegridad del
sistema financiero internacional.
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Que a fin de optimizar el control de todas las personas
Juridicas y estructuras juridicas del pais, y de los beneficiarios
finales de las mismas, surge la necesidad de reglamentar la
Ley N° 6446/2019, a fin de facilitar la correcta interpretacion
de esta disposicion para su adecuada aplicacion por parte de
los sujetos obligados.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

DECRETA:

Art. I°- Autoridad de aplicacion: El Ministerio de Hacienda, a través de la
Direccion General de Personas y Estructuras Juridicas (en adelante,
Direccion General), serd la autoridad de aplicacion de la Ley N°
6446/2019 y su reglamentacion, asi como de la Ley N° 5895/2017, sus
modificaciones y reglamentaciones.

Art. 2°- Sujetos Obligados: Los sujetos obligados de la Ley N° 6446/2019 y la
presente reglamentacion, en principio seran las siguientes:

1. Personas Juridicas reguladas en el Cédigo Civil paraguayo,
especificamente:

a)  Las Iglesias y las confesiones religiosas;

b) Las Universidades:

¢) Las asociaciones que tengan por objeto el bien comuin,
d)  Las asociaciones inscriptas con capacidad restringida;
e) Las fundaciones;

) Las cooperativas;

g) Las sociedades anonimas;

h)  Las sociedades simples;

i) Las sociedades colectivas; ‘\

Cdxter/2020/31
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7} Las sociedades en comandita simple;

k) Las sociedades de responsabilidad limitada;

{)  Las sociedades en comandila por acciones;

m) Las sociedades constituidas en el extranjero; y
n) Las empresas por acciones simplificadas.

2. Las estructuras juridicas establecidas en la Ley N° 6446/2019:

a) Negocios Fiduciarios: Fideicomisos y encargos fiduciarios.
b) Fondos Patrimoniales de Inversion: Fondos Mutuos v Fondos de
Inversion.

Ademds, serdan sujetos obligados loda persona juridica o estructura
Juridica creada por alguna ley especial, anterior o posterior a la vigencia
de la Ley N°© 6446/2019.

Art. 3°.-  Cardcter de los registros: El registro administrativo de personas v
estructuras juridicas y el registro administrativo de beneficiarios finales
serdn de cardcler nacional, centralizados e independientes, en los que
deberdn registrarse los datos e informaciones adecuados, precisos,
actualizados y oportunos sobre todas las personas y estructuras juridicas
del pais, asi como de sus beneficiarios finales.

Art. 4°-  Comunicacion en el Registro Administrativo de Personas y de
Estructuras Juridicas: Los sujetos obligados indicados en el articulo 2° de
este Decreto, por medio de su representante legal o persona fisica
autorizada, deben comunicar a la Direccién General por los medios a ser
indicados por la misma, los siguientes datos e informaciones, segun sus
caracteristicas legales y formales propias de cada iipo de persona o
estructura juridica:

l. Datos bdsicos de la persona o estructura juridica:

a) Denominacion;

b) Forma o tipo juridico;

Cexter/2020/31
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¢) Nimero de RUC o de identificacion tributaria;

d) Documento o Acto de su existencia o creacion o consiiiucion;

e) Estatutos o reglamento o facultades basicas de regulacion;

J) Poder otorgado en el pais (para sucursales de personas juridicas
extranjeras); y

2 Domicilio comercial y domicilio legal

2. Datos de sus socios, asociados, miembros o integrantes:

a) Nombres y Apellidos o Denominacion (para socios, miembros o
inlegrantes que a su vez sean personas juridicas),

b) Numero de Cédula de Identidad o de Pasaporte (para
extranjeros);

¢) Numero de RUC o de identificacion tributaria (para socios,
asociados, miembros o integrantes que a su vez sean personas
Juridicas);

d) Domicilio;

e) Profesion u ocupacion;

J) Cantidad de acciones o cuotas de su propiedad o participacicn
dentro de la persona o estructura juridica, indicando el valor de
cada una y el porcentaje correspondiente o participacion
equivalente dentro del capital; y

g) Categoria de acciones o participacion (naturaleza de los derechos
al voto o de los derechos patrimoniales de sus socios o
asociados).

3. Dalos de sus directores o autoridades y/o representantes:
a) Nombres y Apellidos;
b) Numero de Cédula de Identidad o de Pasaporte (para
extranjeros);
c) Domicilio;
d) Cargo, fecha de asuncion y vigencia del cargo;
e) Profesion u ocupacion; y
1

/

Cexler/2020/31
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f) Ultima asamblea de socios o asociados de eleccion de
autoridades.

Los sujetos obligados deberdan respaldar los datos e informaciones
declarados con la documentacion que los acredite fehacientemente.

Estos datos e informaciones serdn obtenidos por la Direccion General
directamente de los datos obrantes en el Registro Unico del Contribuyente
(RUC), debiendo los sujetos obligados simplemente completar la
informacion no existente en la misma.

Definicion del Beneficiario Final: La definicion de beneficiario final,
dada por Ley N° 6446/2019 y sus formalidades, se hace extensiva a todas
las personas y estructuras juridicas del pais, por lo que alcanza inclusive a
la prevista por la Ley N° 5895/2017.

El beneficiario final siempre debe ser una persona fisica.

Las cadenas de control o cadenas de titularidad no deben ser un
impedimento para identificar a los Beneficiarios Finales. En el caso de
una persona juridica o estructura juridica (4) que tenga como socio,
asociado o participante a otra persona juridica o estructura juridica (B).
Es decir, para individualizar al beneficiario final de la persona juridica o
estructura juridica (4), se deberd identificar a la persona fisica que
controla a la persona juridica o estructura juridica (B), segin las reglas de
individualizacion contenidas en el articulo 4° de la Ley N° 6446/2019 y la
presente reglamentacion,

Para determinar quién es el beneficiario final de una persona o estructura
Juridica se deben atender las reglas de individualizacion contenidas en el
articulo 4° de la Ley N° 6446/2019 en cascada y no alternativas, es decir,
cuando no se identifique a ninguna persona fisica bajo el primer numeral
del citado articulo se deberda proceder a log siguientes numerales
sucesivamentie.
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Art. 6°-  Comunicacién en el Registro Administrativo de Beneficiarios Finales:
Los sujetos obligados indicados en el articulo 2° de este Decreto, por
medio de su represenianie legal o persona fisica autorizada, deben
comunicar a la Direccion General, por los medios electronicos indicados,
los siguientes datos sobre sus Beneficiarios Finales, segun sus
caracteristicas legales y formales propias de cada tipo de persona o
estructura juridica: -

1) Nombres y Apellidos;
2) Cédula de Identidad o Pasaporte (en caso de sev extranjero);
3) Registro Unico del Contribuyente (RUC) o Identificacion Tributaria
fen caso de ser extranjero);
4} Domicilio;
3) Nacionalidad y residencia;
6) Fecha de nacimiento
7) Profesion u ocupacion,
8) Condicion (numeral del articulo 4° de la Ley N° 6446/2019) por la
cual se constituye en beneficiario final y, segim el caso, indicar:
a) Los porcentajes de participacion sustantiva;
b) Los porcentajes de derecho de votacion;
¢) Si existe cadena de control o cadena de titularidad (segiin articulo
anterior de la presente reglamentacion): la persona o estructura
Jjurtdica a través de la cual indireciamente se constituye en
beneficiario final y la cuantia de dicha condicion,
d) Si la cadena de control o cadena de titularidad se da por personas
o estructuras juridicas con participacion sustantiva, total o
parcial, residentes en el extranjero y resulte imposible identificar
al Beneficiario Final, se presumird que el Beneficiario Final es el
representante legal de la persona o estructura juridica residente
en el Paraguay; v
9) Fecha desde la que se constituyé en Beneficiario

v \/
Cextet/2020/31 ' \)
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Para el caso de estructuras juridicas se deberd identificar a los
beneficiarios finales por cada participante de los mismos:

a. En los negocios fiduciarios: se debe identificar al beneficiario final
del fiduciante, fideicomitente o constituyente; del fiduciario; y del
Sfideicomisario o beneficiario.

b. En los fondos patrimoniales de inversion: se debe identificar al
beneficiario final del participe, aportante o cuotapartisia; del
inversionista, y de la sociedad administradora.

Los sujetos obligados deberan respaldar los datos e informaciones
declarados con la documentacion que los acredite fehacientemente.

Registro en poder del sujeto obligado: Las personas juridicas y
estructuras juridicas deberdn individualizar a su Beneficiario Final vy,
ademas de las comunicaciones a la Direccion General, deberan llevar un
registro actualizado de los mismos, en los que deben constar todos los
datos indicados en el articulo precedente. Este registro podrd ser virtual.

Plaze de comunicacion en el Registro Administrative de Personas y
Estructuras Juridicas y en el Registro Administrative de Beneficiarios
Finales: El plazo de comunicacion en cada registro se distinguird entre las
personas y estructuras juridicas constituidas con anterioridad o con
posterioridad a la fecha de la vigencia de la Ley N° 6446/2019.

1. Para las personas y estructuras juridicas constituidas con
anierioridad a la vigencia de la Ley N° 6446/2019, rige el siguiente
calendario de plazos:

CALENDARIO DE PLAZOS DE COMUNICACION EN EL REGISTRO
Terminacién RUC Plazo mdximo para comunicar en el
- - o e o VORI, o
P 0-3 29/02/2020
46 N/03/2020
7-9 - . 30/04/2020

Cexter/2020/31
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Cexter/2020/31

9.

Para las personas y estructuras juridicas constituidas con posterioridad a
la fecha de la vigencia de la Ley N° 6446/2019, rige el plazo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles posteriores a su constitucion, para la que se deberd
considerar la fecha de salida de la inscripcion en los registros publicos.

Constancia de cumplimiento de la obligacion: Los sujelos obligados que
hayan cumplido con las obligaciones dispuestas podrdn imprimir su
constancia de cumplimiento directamente del sistema.

Actualizacion de datos: En caso que se presente alguna variacién o
modificacién en los datos e informaciones declarados en el registro
administrativo de personas y estructuras juridicas y en el registro
administrativo de beneficiarios finales, los sujetos obligados, a través de
su representante legal o persona fisica autorizada, deberan actualizar los
datos dentro del plazo mdximo de quince (15) dias hdbiles desde que se ha
producido el hecho, comunicando estas variaciones o modificaciones a la
Direceion General por los medios electrénicos indicados.

Todos los datos e informaciones declarados en el registro administrativo
de personas y estructuras juridicas y en el registro administrativo de
beneficiarios finales, deberdan ser actualizados anualmente a mds tardar al
30 de junio de cada afio correspondiente, a partir del Fjercicio Fiscal
2021,

La obligacion de actualizacion de los datos e informaciones declarados en
el registro administrativo de personas y estructuras juridicas, y en el
registro administrafivo de beneficiarios finales se hace extensiva a los
sujetos obligados establecidos en el articulo 2° de este Decreto, respecto
de todos los datos e informaciones requeridas en la Ley N° 6446/2019 y la
presente reglamentacion, por lo que alcanza inclusive dla actualizacion de
datos prevista por la Ley N° 3895/2017. \
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Art. 11.- Verificaciones, controles y requerimientos de la autoridad de aplicacion:
Las comunicaciones realizadas por los sujetos obligados tendrdn cardcier
de declaracion jurada, sin perjuicio de la verificacion, controles y
requerimientos que podrd realizar la autoridad de aplicacion.

La Direccion General podrd realizar verificaciones y controles sobre los
datos e informaciones proporcionados en el registro administrativo de
personas y estructuras juridicas y en el registro administrativo de
beneficiarios finales, para lo cual podrd requerir al representante legal o
persona fisica autorizada por la persona o estruciura juridica, por los
medios electronicos indicados, la presentacion de documentaciones a fin
de cotejar que el dato y la informacion declarados sean correctos (que no
sean falsos, incompletos o erroneos) y estén actualizados (por la existencia
de alguna modificacion).

Art. 12.- Medidas aplicables por incumplimientos: Los impedimenios y
prohibiciones establecidos en el articulo 8° de la Ley N° 6446/2019, serdan
aplicados a las personas y estructuras juridicas que incumplan con la
obligacion de comunicacion en el registro administrativo de personas y
estructuras juridicas, y comunicacion en el registro administrativo de
beneficiarios finales, y la obligacion de actualizacién anual de datos, en
los plazos establecidos para cada caso, hasta tanto se formalice la
obligacion.

A efectos de la aplicacion de estas medidas, la Direccion General
informard, bimestralmente, el listado de las personas y estructuras
Juridicas que han cumplido con las obligaciones previstas a las siguientes
instituciones.

a. Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Seguros del
Banco Central del Paraguay (BCP);

b. Secretaria de Prevencion de Lavado de Difero
(SEPRELAD); \

o Bienes

Cextep2020/3 1
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c. Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) del Ministerio de
Hacienda;

d. Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP); y

e. Comision Nacional de Valores (CNV).

Una vez regularizada la obligacion incumplida, a los efecios del
levantamiento de las medidas citadas, los sujetos obligados podran
imprimir su constancia de cumplimiento directamente del sistema.

Art. 13.- Multas aplicables por irregularidades o incumplimientos: La multa que
correspondiere en cada caso serd determinada por la Direccién General,
segiin se halla cometide un incumplimiento o wna irregularidad a
disposiciones de la Ley N° 6446/2019 y sus reglamentaciones, y de
conformidad con el procedimiento sancionatorio 'y los elementos
atenuantes ¢ agravantes dispuestos en la Ley N° [25/9]1 vy sus
modificaciones.

a. Se encontraran en incumplimiento las personas y estructuras juridicas
que: no hayan comunicado el dato o informacion requerido en el
registro administrativo de personas y estructuras juridicas o en el
registro administrativo de beneficiarios finales; no lleven el registro
actualizado de sus bereficiarios finales; no actualicen sus datos en los
términos del articulo 10 de la presente reglameniacion; o cumplan con
la obligacion fuera del plazo establecido.

h. Se encontraran en irregularidad las personas y estructuras juridicas
que: registren datos falsos, incompletos o erréneos en el registro
administrativo de personas y estructuras juridicas o en el regisiro
administrativo de beneficiarios finales; no provean la documentacion
respaldatoria correspondiente o la requerida por la Direccion
General, o no conserven por el plazo de cinco (3} afios los
documentos, archivos y correspondencia respaldatoria.

\

Cextet/2020/31
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Ademas de estos elemenios, a los efectos de la Ley N° 6446/2019 y la
presente reglamentacion, al momento de la aplicacion de la multa
correspondiente seran considerados el monto del capital integrado de los
sujetos obligados y la finalidad del tipo de persona o estructura juridica
de que se trate.

Disposiciones transitorias: Hasta tanto el Ministerio de Hacienda
establezca la estructura funcional y organizacional, asi como las
previsiones adminisitrativas, presupuestarias, técnicas y otras necesarias
para el normal funcionamiento de la Direccidn General, la Abogacia del
Tesoro seguird respaldando institucionalmente las funciones y
responsabilidades de la misma.

Asimismo, hasta tanto el Sistema Infegrado de Registro Administrativo y
Control de Personas Juridicas, Estructuras Juridicas y Beneficiario
Finales, creado por el articulo 13 de la Ley N° 6446/2019, no se encuentre
habilitado y en funcionamiento, las comunicaciones dispuestas en la
presente reglamentacion seran realizadas por medio electronico a través
del sistema informdtico de la Abogacia del Tesoro del Ministerio de
Hacienda.

Art. 15.- [l presente Decreto serd refrendado por el Ministro de Hacienda.

Art. 16.- Comuniquese, publiquese e inscrtese en el Registro ¢)ficial.

Presidencia de la

REPUBLICA
de PARAGUAY

——_
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